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COMUNE DI NAPOLI

DIPARTIMENTO/AREA: DIPARTIMENTO RAGIONERIA

SERVIZIQ: PARTECIPAZIONI E BILANCIO CONSOLIDATO

Proposta al Consiglio

ASSESSORATOQ: BILANCIO

8G: 539 del 12/12/2022
DGC: 580 del 12/12/2022

Cod. allegati: | 1034 007 Proposta di deliberazione prot. n® 29 del 12/12/2022

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 51 1

OGGETTO: Proposta al Consiglio: Approvazione Bilancio consolidato Comune di Napoli per I'esercizio 2021

Tl giorno 12/12/2022 | inmodatia mista (presenzarvideocontereny , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n°

SINDACO: | P A
Gaetano MANFREDI ~/
ASSESSORI : P A

Laura LIETO [¢]

(Vicesindaco)

Paolo MANCUSO | [V
Pier Paolo BARETTA [ /]

Antonio DE [ESU

Teresa ARMATO [

Edoardo COSENZA

Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue

ILPRESIDENTE

Otto Amministratori in carica:

Vincenzo SANTAGADA

MauraSTRIANO
Emanuela FERRANTE
Luca TRAPANESE
Chiara MARCIANI

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetio.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al bilancio Pier Paolo Baretta

Richiamati
a. il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42” cosi come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;

b. I’art. 151, comma 8, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, secondo il quale entro il 30 settembre 1'ente
approva il bilancio consolidato con i bilanei dei propri organismi e enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118;

c. Vart. 147-quater, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che prevede che i risultati
complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende non quotate partecipate siano rilevati
mediante bilancio consolidato, predisposto secondo la competenza economica e le modalita previste
dal D.Lgs. 118/2011;

d. la propria deliberazione di Giunta n. 197 del 31/05/2022, con la quale & stato approvato I’elenco
degli enti e delle societd componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Napoli”,
comprendente:

ABC Napoli — Azienda Speciale

ACN 81l in liquidazione

ASIA Napoli SpA

Associazione Teatro Stabile Citta di Napoli
CAAN Scarl '

Ente Morale Museo Civico “Gaetano Filangieri”
Fondazione Annali dell' Architettura e delle Citta
Fondazione Castel Capuano

Fondazione Eduardo De Filippo

Fondazione Famiglia di Maria

Fondazione Istituto Strachan Rodind ONLUS
Fondazione Teatro S. Carlo

Napoli Holding Srl {capogruppo)

Napoli Servizi SpA

Mostra d'Oltremare SpA

Elpis Srl in liquidazione

Napoli Sociale Stl in liquidazione

Terme di Agnano SpA in liquidazione

O

OOoooooooboDgogooo@oooaf

e. l'elenco degli enti e delle societd componenti il Gruppo Comune di Napoli oggetto di
consolidamento nel bilancio consolidato 2020, comprendente:

» ABC Napoli - Azienda Speciale
ASIJA Napoli SpA

Elpis Srl in liquidazione

Napoli Holding Srl

Napoli Servizi SpA

Napoli Sociale Srl in liquidazione
Terme di Agnano SpA m liquidazione

VVVVVYYV

Rilevato che

f. il Bilancio Consolidato trae origine dal Rendiconto della gestione 2021 del Comune di Napoli
(capogruppo), approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 30/05/2022 e dai bilanci
di esercizio 2021 redatti dalle societa ed Enti inclusi nell'area di consolidamento;

1! Segr
Drssa

77

"y
[

T

A,



Mod.dge 2 21bis
g. secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, punto 3.2.1,
se alle scadenze dallo stesso previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati
approvati, ¢ trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell’'approvazione;

h. al momento della predisposizione del Bilancio Consolidato 2021 del Comune di Napoli, lo stato dei
bilanci d'esercizio degli enti e delle societd oggetto di consolidamento ¢ il seguente:

1. ABC Napoli — Azienda Speciale: approvato in assemblea
ASIA Napoli SpA: approvato in assemblea

Napoli Holding Srl: approvato in assemblea

Napoli Servizi SpA: preconsuntivo

Elpis Srl in liquidazione: approvato in assemblea

Napoli Sociale Srl in liquidazione: preconsuntivo

A

consolidamento dei conti.

i. il bilancio 2021 della Napoli Holding srl oggetto di consolidamento, come per gli anni 2017, 2018,
2019 e 2020 non & un bilancio consolidato con la controllata totalitaria ANM SpA, poiché
quest'ultima, alla luce del citato principio contabile n. 4/4, essendo in procedura concordataria deve
essere esclusa dal perimetro di consolidamento,

Visto

j. l'art. 24 Fasi del controllo sugli organismi gestionali esterni, comma 1, lett. C del vigente
Regolamento dei controlli interni, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n.4 del
28.02,2013, ¢ modificato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 11.07.2018, che prevede
la redazione del bilancio consolidato per la rilevazione dei risultati complessivi della gestione
dell'Ente locale e delle aziende e societa partecipate non quotate, secondo la competenza economica;

Accertato

k. che a conclusione delle operazioni di consolidamento, il bilancio Consolidato espone i seguenti
principali aggregati dello Stato Patrimoniale, attivo, passivo e patrimonio netto e del Conto
Economico:

22

Immobilizzazioni 1mmater1a1 i 112.398.579 76.979,368
Immobilizzazioni materiali 8.717.759.037 0.103.374.601
Immobilizzazioni finanziarie 95.826.485 125.568.730
Totale Immeobilizzazioni 8.925.9084.101 0.305.922.699
Rimanenze 2.968.696 9.007.822
Crediti 2.222.822.544 2,210.661.818
Attivita Finanziarie o o
Disponibilita Liquide 803.271.561 437.022.621
Totale Attivo Circolante 3.029.0062.801 2.650.602.261
Ratei e risconti Attivi 505.808 43.673.628
Totale Attivo 11.955.552.800 12,006.288.588
1 Segre 2ale
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Terme di Agnano SpA in liquidazione: & pervenuto tardivamente preconsuntivo non conforme per il _
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141.686.829

Fondo di dotazione / Capitale sociale 705.169.768

Riserve 4.524.130.101 5.558.771.099
Risultato economico d'esercizio -16.039.104 671.258.471
Patrimonio Netto 6.332.732.684 6.371.716.399
Fondi rischi ed oneri 720.974.399 532.600,218
Trattamento di fine rapporto 14.823.963 15.728.114
Debiti di finanziamento 3.113.619.406 3.207.461.344
Debiti vs fornitori e acconti 778.652.327 814.914.370
Debiti per trasferimenti e contributi 199.121.164 175.326.344
Altri debiii 624.739.459 701.947.954
Totale Debiti 4.716.132.356 4.899.650.012
Ratei e risconti passivi 170.889.308 186.503.845
Totale Passivo 11.955.552.800 12,006.288.588
Patrimonio Netto di pertinenza di terzi 0 0

Componenti positivi della gestione

2.141.669.757

2.382.949.579

Componenti negativi della gestione 1.600.200.462 1.429.419.960

di cui accantonamento per rischi 163.524.193 827.982

di cui altri aceantonamenti 18.886.016 38.236.096
Risultato della gestione operativa (differenza tra 532.460.295 953.529.619
componenti positivi e negativi della gestione)
Proventi ed oneri finanziari -85.624.066 -80.065.713
Rettifiche di valore delle attivita finanziarie 0 0
Proventi ed oneri straordinari* -444.526.103 -186.665.973
Risultato di esercizio ante imposte 2.309.226 686.797.933
imposte -18.348.330 -15.530.462
Risultato di esercizio dopo le imposte A -16.039.104 671.258.471
Risultato di esercizio di pertinenza di terzi 0

Rilevato che

Lil Patrimonio Netto & pari € 6.332.732.684, per il quale non vi & competenza di terzi (cioé non vi
sono soggetti esterni che detengono quote di partecipazione nelle societd incluse nell'area di
consolidamento) e che la riduzione del Fondo di dotazione & dovuta alla riduzione della medesima
voce nello Patrimonio del Comune di Napoli a seguito dell'incremento delle riserve per risorse
indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili, come rappresentato nella Relazione al

Rendiconto 2021
Atteso che

2
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Atteso che 5

m. a completamento del Bilancio Consolidato viene predisposta la Relazione del Collegio dei Revisori,
ai sensi dell'art. 11-bis, comma 2, lett. B del D.Lgs, 118/2011 e dell'art. 239, comma 1, lett. D-bis del
D.Lgs. 267/2000.

Richiamato
T'art. 42 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;
Acquisiti

i pareri di regolarita tecnica resi ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per complessive
pagine... ,JO Ll . progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono
conservati nell’archivio informatico dell'Ente, repertoriati con i numeri da L1034 _007_o1 a L1034 007_09:

1. Conto economico consolidato (L1034 007_01)

2, Stato patrimoniale consolidato (L1034 007_02)

3. Relazione sulla gestione contenete Nota Integrativa (L1034 007_03)

4, Schemi di bilancio riclassificato degli organismi partecipati consolidati (allegati da (L1034 00704 a
Liog4 o007 _09)

La parte narrativa, 1 fatti, gli atii citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilitd tecnica, per cui sotto tale
profilo, lo stesso dirigente qui di seguito soitoscrive

Con voti UNANIMI,

DELIBERA

PROPORRE AL CONSIGLIO:

i. Approvare il bilancio consolidato del Gruppo Comune di Napoli per esercizio 2021, allegato
quale parte integrante e sostanziale alla presente deliberazione, redatto secondo lo schema
previsto dall'allegato 11 al D. Lgs. 118/2011 e nel rispetio delle previsioni di cui al principio
contabile applicato 4/4, composto da

a) - Conto economico consclidato
b) - Stato patrimoniale consolidato

c) - Relazione sulla gestione contenente Nota Integrativa

d

(**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**). La casella sard barvata a cura dellu Segreteria Generale sole ove ricorra Uipotesi indicata.

A1

L'Assessore al Bilancio Il Dirigente del Se

) e Bllancm
Pier)Pao retta 1q7]
(9 &BM

410 Par(lfer
Consoli ato

¥

Il Raglomere Generale
Claudia Gargiul,
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 29 DEL12/12/2022, AVENTE AD OGGETTO: Proposta al Consiglio:

Approvazione Bilancio consolidato Comune di Napoli per 'esercizio 2021

1l Dirigente del Servizic Partecipazioni e Bilancio Consolidato esprime, ai sensi deli’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

....................................................................................................................................
..................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

.....................................................................................................................

Addi, oo : - 1L DIRIGENTE

et —

Proposta pervenuta al Dipartimento Ragioneria 11/(2—\’{(2-\ 2022,- ¢ protocollata con il

NP TAY e

11 Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:




2

Parere di regolarita contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, Proposta di
Delibera n. 29 del 12 dicembre 2022 avente ad oggetto: Proposta al Consiglio Comunale —
Approvazione Bilancio consolidato Comune di Napoli per I'esercizio 2021

Richiamato

Part. 147-quater comma 4 del Tuel, secondo i quale il bilancio consolidato sileva i risultad complessivi
della gestione dell’ente locale e delle aziende partecipate non quotate;

il paragrafo 3.2 del principio contabile applicato del bilancio consolidato, che disciplina le comunicazioni
¢ le direttive della pubblica amministrazione capogruppo ai componenti del gruppo, e gli oneri degli
stessi componenti ai fini della redazione del bilatcio consolidato;

Fart. 11 comma 6 lettera j del Digs. 118/2011, che prevede obbligo di asseverazione da parte degli
organi di revisione dei soggetti componenti il gruppo, dellinformativa contenete gl esiti della verifica
dei crediti e debiti reciprodi tra pubblica amministrazione capogruppo e componenti del gruppo.

Preso atto, come riportato da Servizio proponente nella nota integrativa al bilancio consolidato 2021, oggetto
di approvazione,

che d Comune ha svolto le atnivita propedeutiche alla predisposizione del bilancio consolidato, cotne
disciplinate dal par. 3.2 del principio contabile applicato di riferimenta,

che i tiscontri resi dai componenti del Gruppo sono stati pitt volte sollecitati e permangono riscontri
tardivi ed incompleti.

Preso atto altrest di quanto rappresentato nella relazione sulla gestione in merito

allallineamento, allannualita 2021, dei bilanci dell’azienda speciale ABC approvati in Consiglio
Cornunale

al disallineamenti nei rapporti creditori-debitori esistenti con la partecipata Napoli Sociale Sel in
liquidazione, che ha proceduto ad iscrizione in bilancio, per intero, di pretese creditotie azionate nel
2021 con un decreto mgiuntvo cui non ¢ siata concessa provvisoria esecuzione ¢ a cui
IAmministrazione Comunale si ¢ opposta: tale sitnazione si rifletterd, nell’ambito del prossimo
rendiconto del Comune di Napoli riferito alla data del 31/12/2022, nepli accantonamenti a Fondo rischi
dell’Ente nel limite delle valutazioni prognostiche su tale gindizio, che saranno formulate dal’ Avvocatura;
degli accantonamenti a fondo passivita potenziali operati dal Comune in sede di rendiconto al
31/12/2021; confluit - in base alla matrice di transizione ex Dlgs 118/2011 - a fondo rischi nella
contabilita economico pattimoniale dell'Fnte;

delle poste rettificative dell’attivo e del passivo iscritte nel bilancio consolidato in approvazione, in base
ai principi di prudenza, competenza e veridicitd, pet la restante quota di disallineamenti,

Ribadito che resta obiettivo primatio proseguire nell’attivita finalizzata alla integrale riconciliazione delle partite

mfra gruppo attraverso la progressiva riduzione dei disallineamenti contabili e che a tal fine propedeutica ¢
Passeverazione dellinformative previste all’art. 11 comma 6, lett. ) del Dlgs. 118/2011, come rilevato dalla
Corte dei Conti Sezione Autonemie con deliberazione n.2/2016.

Tutto ci6 premesso e considerato, si esprime parere di regolatiti contabile favorevole.

NM‘( 12 /,( T / 22 1 Ragioniete Generale

Dott.ssa Claudia Garginlo
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N.29 DEL 12.12.2022

DIPARTIMENTO RAGIONERTA — SERVIZIO PARTECIPAZIONI E BILANCIO CONSOLIDATO
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALL IN DATA 12.12.2022 — 5G 539

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con lo schema di provvedimento in esame, pervenuto nell'immediatezza della
seduta di Giunta e oggetto di lettera d'urgenza del Sindaco, si propone al Consiglio
l'approvazione del Bilancio consolidato del Gruppo Comune di Napoli {esetcizio 2021),
costituito dal Conto economico consolidato, dallo Stato patrimoniale consolidato e dalla
Relazione sulla gestione contenente la Nota integrativa.

Il patere di regolarita tecnica (ex art. 49, co. 1 del TUEL n. 267/2000) &

“favorevole”.

Nel patere favorevole di tegolatriti contabile (ex art. 49, co. 1, del TUEL n.
267/2000), il Ragionietre Genetale, tra altro, dichiara:
- di prendere atto che il Comune ha svolto le attivita propedeutiche alla predisposizione del
bilancio consolidato, come disciplinate dal par. 3.2 del principio contabile applicato di
riferimento, che 1 tiscontri resi dai componenti del Gruppo son stati piu volte sollecitati e
permangono riscontri tradivi ed incompleti.
- di prendere, altresi, atto di quanto rappresentato nella relazione sulla gestione.
Ribadisce, inoltre, che resta obiettivo primario proseguire nell'attivita finalizzata alla
riconciliazione delle  partite infra gruppo attraverso la progressiva riduzione dei
disallineamenti contabili e che a tal fine propedeutica & l'asseverazione di cui all'art. 11,
comma -6, lett. j) del D.Lgs. 118/2011, come tilevato dalla Cotte dei Conti Sezione
Autonomie con deliberazione n. 2/2016.

Come dichiarato nella patte narrativa dalla dirigenza proponente, “il Bilancio
Consolidato trae origine dal rendiconto della gestione 2021 del Comune di Napoli
{(capogruppo), approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 15 del 30.05.2022 e
dai bilanci di esercizio 2021 redatti dalle societi ed Enti inclusi nell'area di
consolidamento”. D1 tali bilanci segue, nella narrativa, una elencazione in riferimento al
principio applicato n. 4/4 di cui al D.Lgs. n. 118/2011, punto 3.2.1 che prevede che se alle
scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora statl approvati,
viene trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell'approvazione. Per il
bilancio 2021 della Napoli Holding stl, si precisa che, come per gli anni precedenti, “non €
un bilancio consolidato con la controllata totalitatia ANM spa, poiché quest'ultima, alla luce
del citato ptincipio contabile n. 4/4, essendo in procedura concordataria, deve essere
esclusa dal perimetro di consolidamento”.

Si richiamano: :
l'art. 147-quater, comma 4, lart. 151, comma 8, l'art. 233-bis, comma 1, e Tart. 239,
comma 1, lett. d-bis) del TUEL n. 267/2000 che si occupano del bilancio consolidato,
sottolineando, in particolare, che l'ultima norma citata stabilisce che “sulla proposta di
delibetazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato di cui all'art. 233-bis e
sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di
contabilitd e comunque non inferiore a 20 giorni, decortente dalla trasmissione della stessa
proposta approvata dall'organo esecutivo™ I'Organo di revisione contabile deve svolgere
una relazione,
-l D.Lgs. n. 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione contabile e di
schemi di bilancio;
4l DL, 113/2016, con particolate tiferimento all'art. 9, comma 1-quinquies, in materia di
conseguenze pet la mancata apptovazione del bilancio consolidato ovvero di mancato invio
nei termini relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 13 dells,
legge n. 19,/2009; :

GF - SG 539 DEL 12.12.2022 — PROP. AL CONSIGLIO APPROVAZIONE BILANCIO
CONSOLIDATQ ESERCIZIO 2021




-l'art. 24 del regolamento del Sistema dei controlli interni, in cui, al comma 1, st prevede
che “ll controllo sugli organismi gestionali esterni si articola nelle seguenti fasi: [...] c.
redazione del bilancio consolidato per la rilevazione dei risultati complessivi della gestione
dell'Ente locale e delle aziende e societa partecipate non quotate, secondo la competenza
economica, da allegare al rendiconto di gestione™;

-1l Titolo VI del nuovo regolamento di contabilita;

-la deliberazione di Giunta comunale n.197 del 31.05.2022, con la quale ¢ stato approvato
lelenco degli enti e delle societd componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica del
Comune di Napoli”.

Giova evidenziare che il contenuto specificatamente tecnico della proposta rende
particolarmente rilevante l'istruttoria svolta dagli Uffici competenti e le valutazioni della
dirigenza.

Si richiama l'attenzione sulla necessita dell'approvazione del bilancio consolidato, in
conformira al citato art. 9, comma lquinquies del D.L. n. 113/2016, al fine di consentire la
realizzazione della programmazione assunzionale dell’'Ente. Vincolo giuridico che, perd, é
stato “alleggerito” di recente dalla Legge n. 113/2021 di conversione del DL n. 81/2021,
quando dispone, all'art. 3ter, che gli Enti Locali che non rispettanc la detta condizione
possono, comundgue, procedere alle assunzioni di personale a tempo determinato necessarie
a garantire Pattuazione del “Pnrt”, nonché Iesercizio delle funzioni di Protezione civile, di
Polizia locale, di Istruzione pubblica, inclusi 1 servizi, e del Settore sociale, nel rispetto dei
limiti di spesa previsti dalla normativa vigente in materia.

Richiamato il parere di regolariti contabile ed evidenziata l'opportunitd di
considerare, per le azioni future che saranno intraprese dall'ente, gli elementi contenuti nella
Relazione sulla gestione consolidata dellanno 2021, allegata alla proposta, spettano
all’organo deliberante, le valutazioni concludenti, con riguardo al principio di buon
andamento e impatzialita dell’azione amministrativa. o
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Delibemzione di Proposta al Consiglio n. ‘éﬂ del /3%2/22 composta da n..A9... bagine progressivamente

mimerate,

E norché da allegati come descritii nell"atio. *

*Barvare, a cora del Servizip Segreseria della Giitnta, solo in presemze di allegati

Letto, conferfiato ¢ sottoseritto.

dAsditvmcisaana 23l » i Te i soonnnn sraEneas Tasae

\\ ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio on Jine 11(7’/2/ 292 & vi rimarra
per quindici giomi (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione dello
stesso all’esame di detto Organo.

1l Funzioharip Respousabile

ITER SUCCESSIVO

O Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

U Deliberazione decaduta

O Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

Attestazione di conformita
(da utiliz—are e compilare, con le diciture del caso, solo per le
copie conformi dellu presente delibera=ione)

La presente copia, composta da n......... pagine,
progressivamenie numerate, & conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio n
del ...

Gli allegati, costituenti parte inlegrante, come descritt
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell’archivio informatico dell’Ente,

Il Funzionario responsabile

......................................




